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TSy w Grzegarzewie Uchwala Nr 12/649/2014 /
SEKRETARIAT Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu
1 6. CLE 2014 z dnia 11 czerwca 2014 roku
L6212,

Na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1 w zwiazku z art. 11 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia
07 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z2012 1. poz. 1113 2z
pézn. zm.) oraz art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 08 marca 1990r. o samorzadzie gminnym
(Dz. U. z 2013 r., poz. 594 z pézn. zm.) Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w

Poznaniu:

stwierdza niewaznosé

uchwaly Nr XXXVIII/219/2014 Rady Gminy Grzegorzew z dnia 20 maja 2014 roku
zmieniajaca uchwate nr XXVII/149/2013 Rady Gminy Grzegorzew z dnia 21 marca 2013
roku w sprawie wzoru deklaracji o wysokosci opfaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi skladanej przez wihascicieli nieruchomosci w czesci zalgeznika nr 2 pkt. ,,F”
obejmujace postanowienia ,,Prowadze nastepujacy rodzaj dziatalnosci (...) w ramach ktdrej
srednio:

a) Jest zatrudnionych pracownikow ...

b) W szkole uczy si¢ uczniéw/w przedszkolu przebywa dzieci ...

¢) Lokal gastronomiczny posiada miejsc konsumpeyjnych ...

d) W obiekcie noclegowym znajduje si¢ 16zek ...”.

z powodu istotnego naruszenia konstytucyjne; zasady adekwatnosci oraz przepisu art. 6n
ustawy dnia 13 wrze$nia 1996 1. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (j. Dz. U. z
2012 poz. 391 ze zm.).

Uzasadnienie

Przedmiotowa uchwata doreczong tutejszej Izbie w dniu 28 maja 2014 roku, Rada
Gminy Grzegorzew powolujac si¢ na przepis art. 18 ust. 2 pkt. 15 ustawy z dnia 08.03.1990r.
o samorzadzie gminnym oraz art. 6n ust. 1 ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996r. o utrzymaniu
czystosci i porzadku w gminach dokonata zmiany uchwaty polegajacej miedzy innymi na
ustaleniu wzoru deklaracji o wysokosci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi
sktadanej przez wiascicieli nieruchomosci niezamieszkatych, na ktorych powstaja odpady

komunalne.



Regionalna Izba Obrachunkowa w Poznaniu na podstawie art. 61 § 1 i 4 ustawy z dnia
14 czerwea 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego (tj. z 2013r. poz. 267)
zawiadomita przedstawiciela Gminy o wszczgtym postepowaniu nadzorczym w odniesieniu
do ww. uchwaty Rady Gminy Nr XXXVIII/219/2014 z dnia 20 maja 2014 roku, WyZnaczajac
termin rozpatrzenia sprawy na dzien 11 czerwca 2014 roku.

Rozpatrujac sprawe w dniu 11 czerwca 2014 roku, Kolegium Izby ustalilo, co
nastgpuje:
Zgodnie z art. 11 ust. 1 pkt 5 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych, Regionalna
[zba Obrachunkowa w Poznaniu jest wiasciwa do zbadania zgodnosci z prawem w/w
uchwaty.

Dokonujac oceny uchwaty Kolegium ustalifo, ze Rada Gminy okreslita wzor
deklaracji o wysokosci oplat za gospodarowanie odpadami komunalnymi skladanej przez
wlascicieli nieruchomosci niezamieszkatych. W deklaracji w pkt. ,,F” zawarte zostato
postanowienie dotyczace zlozenia przez wiadciciela nieruchomosci niezamieszkalej
o$wiadczenia o tredci: ,,Prowadze nasfqpujqcy rodzaj dziatalnosci (...) w ramach, ktérej
$rednio:

a) Jest zatrudnionych pracownikow ...

b) W szkole uczy si¢ uczniéw / w przedszkolu przebywa dzieci ...
¢) Lokal gastronomiczny posiada miejsc konsumpcyjnych ...

d) W obiekeie noclegowym znajduje si¢ 1ozek ...”.

W ocenie Kolegium Izby organ stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego
ksztaltujac tres¢ uchwaly winien mie¢ na uwadze to, ze kazda regulacja ogranicza wolnos¢
cztowieka, a zatem przed kazda regulacja winien si¢ zastanowic, czy _regulacja ta jest
adekwatna do jej celu. Nalezy zaznaczy¢, ze uchwala moze jedynie konkretyzowa¢ ducha
ustawy, okreslajacego zasady i wyznaczajacego zakres obowiazkdéw organdéw gminy z jednej
strony oraz mieszkancéw gminy — wiascicieli nieruchomosci z drugiej. Ksztattujac tresé
przedmiotowej uchwaly organ stanowigcy nie powinien pominaé¢ zasady adekwatnosci.
Uchwala ta moze upowazniaé organ gminy do zadania od wiasciciela nieruchomosci
niezamieszkalej danych natury zwyklej takich jak imig nazwisko czy adres zamieszkania to
nie moze jednak zezwala¢ na zbieranie danych nieadekwatnych w stosunku do celu ich
przetwarzania czyli danych zbgdnych, a takimi danymi beda zapewne dane uzyskane przez
organ po wypelnieniu przez wiasciciela nieruchomoséci pkt ,.F” w cytowanym wyzej
brzmieniu. Organ moze jedynie zbieraé takie dane i w takim zakresie, ktore sa niezbgdne do

wypelnienia celu ustawowego, a mianowicie pozyskania informacji o segregacji odpadow




(U]

przez whasciciela nieruchomodci niezamieszkalej oraz zadeklarowane pojemnosci pojemnika

na odpady. Dlatego postanowienia zawarte w pkt. ,,F” naruszaja zasad¢ adekwatnosci.
Ponadto powolany w podstawie prawnej uchwaty art. 6n pkt 1 ustawy o utrzymaniu

czystosci i porzadku w gminach stanowi, ze:

.Rada Gminy, uwzgledniajac konieczno$¢ zapewnienia prawidtowego obliczania wysokosci

oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz ulatwienia sktadnia deklaracji,

okredli, w drodze uchwaty stanowigcej akt prawa miejscowego:

1) wzér deklaracji o wysoko$ci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi
sktadanej przez wiascicieli nieruchomosci, obejmujacy objasnienia dotyczace sposobu
jej wypehnienia oraz pouczenie, ze deklaracja stanowi podstawe do wystawienia tytutu
wykonawczego; uchwata zawiera takze informacje o terminach i miejscu sktadania
deklaracji.”

W przedmiotowej uchwale Rada ustalita wzor deklaracji dla wiascicieli nieruchomosci

niezamieszkatych na ktérych powstaja odpady komunalne.

W ocenie Kolegium Izby upowaznienie zawarte w ust. 2 cyt. artykulu 6n ustawy, ktéry
stanowi, ze Rada gminy w uchwale, o ktorej mowa w ust. 1, moze okresli¢ wykaz
dokumentéw potwierdzajacych dane zawarte w deklaracji o wysokosci oplaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi” daje radzie kompetencje do okreslenia wykazu
dokumentéw potwierdzajacych dane zawarte w deklaracji, ale nie upowaznia do zadania
skladania o$wiadczen majacych na celu potwierdzenie prowadzonej dziatalnosci
gospodarczej, liczby zatrudnionych pracownikow, ilodci uczniéw w szkole, liczby dzieci w
przedszkolu, ilosci miejsc konsumpeyjnych w lokalu gastronomicznym, ilosci 6zek w
obiekcie noclegowym. Zadane informacji od wiascicieli nieruchomos$ci niezamieszkatych w
formie o$wiadczenia sktadanego w deklaracji w duzej mierze sa w posiadaniu organu
wykonawczego. Nalezy zauwazy¢, ze zgodnie z art. 220 § 1 pkt. 2 lit. a ustawy z dnia 14
czerwea 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego organ adminisﬁ‘acji publicznej nie
moze zada¢ zaswiadczenia ani o$wiadczenia na potwierdzenie faktéw lub stanu prawnego,
jezeli mozliwe sg one do ustalenia na podstawie posiadanych przez niego ewidencji, rejestrow
lub innych danych. Dla przyktadu na podstawie art. 82 ust. 1 ustawy o systemie o$wiaty
osoby prawne i fizyczne moga zaklada¢ szkoly (przedszkola art. 3 pkt 1) i placowki
niepubliczne po uzyskaniu wpisu do ewidencji prowadzonej przez jednostke samorzadu
terytorialnego obowiazang do prowadzenia odpowiedniego typu publicznych szkét i
placéwek. Zadanie zatem oswiadczenia na potwierdzenie liczby uczniow czy liczby

nauczycieli jest bezprzedmiotowe poniewaz organ informacje takie posiada.



W ocenie Kolegium Izby zadanie o$wiadczen od wiadcicieli nieruchomosci na ktérych
nie zamieszkuja mieszkancy nie znajduje oparcia w postanowieniach art. 6n ustawy bowiem
przepis ten zobowiazuje Radg do ustalenia wzoru deklaracji. Natomiast mozliwo$¢ i sposéb
weryfikowania zawartych w deklaracji danych jest mozliwy na podstawie innych odrebnych
przepiséw ustawowych w prowadzonym przez organ postgpowaniu w przypadku naruszenia
prawa.

Majac powyzsze na uwadze Kolegium Izby orzeklo niewaznosc postanowien zawartych
w zataczniku nr 2 lit. ,,F” od wyrazenia ,,Prowadzg (...) do wyrazenia ,,(...) 16zek” uchwaty
Rady Gminy Grzegorzew Nr XXXVIII/219/2014 z dnia 20 maja 2014 roku zmieniajaca
uchwate nr XXV11/149/2013 Rady Gminy Grzegorzew a dnia 21 marca 2013 roku w sprawie
wzoru deklaracji o wysokoéci oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi sktadane;

przez wiascicieli nieruchomosci.

Przewodniczaca Kolegium
eglonalnej Izby Obra hunkowej
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Pouczenie: Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze przystuguje prawo wniesienia skargi do
Wojewédzkiego Sadu Administracyjnego w Poznaniu, w terminie 30 dni od daty
jego doreczenia, za posrednictwem Kolegium Regionalnej [zby Obrachunkowej w

Poznaniu.




