Zatgcznik nr 2 do uchwaty Nr XXV1.138.2013
Rady Gminy Grzegorzew z dnia 30 stycznia 2013 r.

Objasnienia przyjetych wartosci do Wieloletniej Prognozy Finansowej

I. OBJASNIENIA OGOLNE

1. Wieloletnia Prognoza Finansowa Gminy Grzegorzew uwzglednia zdarzenia, ktore
majg wptyw na gospodarke finansowg jednostki samorzgdu terytorialnego
w  perspektywie czasu wykraczajgcej poza biezacy rok budzetowy.
Ustalajgc prognoze na lata 2013- 2022 przyjeto planowane dochody z podziatem na
dochody majgtkowe (w tym ze sprzedazy majgtku) i biezgce z wyodrebnieniem
srodkdbw na programy, projekty lub zadania finansowane z udziatem srodkow,
o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 ustawy i wydatki z podziatem na majgtkowe
z wyodrebnieniem wydatkow objetych limitem art. 226 ust. 4 ufp i biezgce
z wyodrebnieniem wydatkdbw na wynagrodzenia i sktadki od nich naliczane,
wydatkéw zwigzanych z funkcjonowaniem organow JST, wydatkow na obstuge dtugu
I wydatkdw objetych limitem art. 226 ust. 4 ufp, z wyodrebnieniem Srodkow na
programy, projekty lub zadania finansowane z udziatem srodkéw, o ktérych mowa
w art. 5 ust. 1 pkt 2 ustawy, wyniki budzetu w poszczegdinych latach, przychody
i rozchody w tym kwoty wytgczen oraz osiggane wskazniki.

2. W tabeli obrazujgcej WPF ujeto dochody w podziale na dochody majgtkowe
i biezgce. Jako podstawe przyjeto prognozowane dochody do budzetu na 2013 rok,
przy prognozowaniu dochodéw na lata nastepne przeliczono wskaznikiem
na podstawie ztozonych deklaracji podatkowych w 100 % wptyw podatkow, a tym
samym przyjeto, ze Rada Gminy bedzie rozwazata mozliwos¢ uchwalania podatkow
zblizonych do gérnych stawek ogtaszanych przez Ministerstwo Finansow,
co zmniejszy skutki obnizenia gornych stawek podatkowych. W 2014 roku przyjeto
wskaznik 2,3 %, w latach 2015-2017 przyjeto wskaznik 2,5 %, natomiast w latach
2018- 2022 przyjeto wskaznik 2,4 % zgodnie z wytycznymi ogtoszonymi na stronach
Ministerstwa Finansow.

Z prognozy wynika, iz dochody biezgce majg tendencje rosngca.
Przy prognozowaniu wydatkéw na 2013 rok pface pozostawiono bez zwyzki.
Pozostate wydatki zwigkszono o wskaznik inflacji na rok 2013 lub zmniejszono
wydatki w wielu obszarach.

W latach 2014 - 2015 rowniez przyjeto zwyzke wydatkéw o 1,5%, w latach 2016 -
2017 przyjeto zwyzke wydatkéw 2,5% zgodnie ze wskaznikami Ministra finanséw do
WPF, w latach 2018 - 2022 przyjeto zwyzke wydatkéw 2,4% zgodnie ze wskaznikami
Ministra finanséw do WPF.

3. Majgc na uwadze powyzsze Gmina zmuszona jest do podjecia dziatan majgcych
na celu dalsze zmniejszenie wydatkéw biezgcych poprzez ograniczenie do minimum
wydatkdw  nieobligatoryjnych, co wptynie na zmniejszenie kosztéw biezgcych.
Jest to trudne zadanie, lecz ze wzgledow ekonomicznych gminy konieczne
do przeprowadzenia, udzwigniecie tych wydatkdw jest znacznym obcigzeniem
budzetu.

4. Wypracowana w poszczegolnych latach nadwyzka biezgca przeznaczona
zostanie na sptate wczesniej zaciggnietych kredytow i pozyczek.



5. Uwarunkowania w jakich przychodzi gminie realizowa¢ natozone na nig obowigzki
nie sg tatwe, gdyz coraz czesciej na przekazywane gminie do realizacji zadaniami
nie sg przekazywane srodki finansowe. Gmina nie ma mozliwosci zwigkszenia
podstawowych dochodéw wiasnych. Z chwilg pojawienia sie takowych przyjmuje
do realizacji zadania, co z kolei wptywa na poprawe warunkéw zycia mieszkancow,
jak réwniez poprawe infrastruktury technicznej.

6. W zwigzku z realizacjg inwestycji, brakiem wiasnych srodkow finansowych gmina
corocznie stawata przed trudnymi decyzjami zwigzanymi z zaciggnieciem kolejnych
zobowigzan. Jednak biorgc pod uwage poprawe zycia mieszkancow Gminy, jak
réwniez poprawe infrastruktury technicznej w zaleznosci od potrzeb i realizowanych
inwestycji, zadtuzenie rosnie mimo planowanych rozchodéw z tytutu sptat rat
kapitatowych, ktorych kumulacja przypada na lata 2014 i 2015, a wraz z nim wydatki
biezgce na obstuge dtugu. W roku 2013 planowane jest zaciggniecie zobowigzania,
zgodnie z planowanym przedsiewzieciem, lecz nie ma to wptywu na wielkos¢
wskaznikdw obowigzujgcych od roku 2014, gdzie przyczyng ich nie osiggniecia
sg sptaty wczesniej zaciggnietych kredytow na przedsiewziecia i zadania
realizowanie z udziatem srodkéw zewnetrznych.

7. Jest wiele czynnikdw uniemozliwiajgcych planowanie wiekszego zakresu
inwestycji dla naszej Gminy od wskazanego w WPF sg to, m.in.:

- niskie dochody wtasne pomimo tego, iz Rada Gminy podjeta dziatania majgce
na celu sukcesywng zwyzke dochodéw wiasnych w postaci podwyzszania
podatkow,

- naktadanie na samorzad coraz wiekszej ilosci nowych ustawowych zadan
bez catkowitego zabezpieczenia $rodkéw finansowych i konieczno$¢ zapewnienia
udziatdéw wiasnych,

- zobowigzania wynikajgce z zaciggnietych kredytéw i pozyczek oraz koniecznosé
terminowych ich spfat, gdzie kumulacja tych kredytow przypada na lata 2014 — 2015,
- obligatoryjne wydatki budzetu, znaczne obcigzenia zadaniami w zakresie oswiaty,
gdzie wydatki te w gminie stanowig znaczgce wielkosSci.

Il. WYKAZ PRZEDSIEWZIEC

1.Ustawa o finansach publicznych natozyta na jst obowigzek wyodrebniania
wydatkéw biezgcych objetych limitem zgodnie z art. 226 ust.4, w zwigzku z tym od
2011 roku w prognozie ujmowane sg wydatki na przedsiewziecia wieloletnie
zobrazowane szczegdétowo w wykazie przedsiewzie¢ do wieloletniej prognozy
finansowej na lata 2013-2022. Gmina Grzegorzew na lata 2013 — 2022 zaplanowata
do realizacji nastepujgce przedsiewziecia:

1) Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Grzegorzewie na podstawie umowy
nr POKL.07.07.01-30-139/09-00 z dnia 15.07.2009 r; realizuje w ramach Programu
Operacyjnego Kapitat Ludzki, Priorytet VII Promocja integracji spotecznej, Dziatanie
7.1.1 Rozw¢j i upowszechnianie aktywnej integracji, Poddziatanie 7.1.1 Rozwdj
upowszechnianie aktywnej integracji przez osrodki pomocy spoteczne;j.
Projekt systemowy pt.: "Uwierz w siebie" realizowany w okresie na okres od
01.07.2009 r. do 31.12.2013 .



Umowa ta jest corocznie aneksowana, | tak zawarto  aneksy:
nr POKL.07.01.01-30-139/09-02 z dnia 08.10.2010 r; aneks numer POKL.07.01.01-
30-139/09-03 z dnia 14.10.2011 r; aneksu Nr POKL.07.01.01-30-139/09-04 z dnia
07.08.2012r.

Celem przedsiewziecia jest rozwdj 1 upowszechnienie aktywnej integracji
podniesienie poziomu kwalifikacji zawodowych oraz aktywizacja 12 o0séb
bezrobotnych (znajdujgcych sie w niekorzystnej sytuacji), poprzez organizowanie
szkolen i kurséw doszkalajgcych, dostosowanie struktury kwalifikacji oséb
bezrobotnych do potrzeb rynku pracy oraz podniesienie jakosci i warunkow
ksztatcenia, a takze wzrost zatrudnienia i spdjnosci spotecznej poprzez podniesienie
poziomu aktywnosci zawodowej oraz zdolnosci zatrudnienia osob bezrobotnych
i biernych zawodowo, zmniejszenie obszarow wykluczenia spotecznego, poprawe
zdolnosci adaptacyjnych do zmian zachodzgcych w gospodarce.

Nie wykazano wielkosci naktadéw finansowych na rok 2013 ze wzgledu to,
ze wnioski o dofinansowanie projektu sktadane sg w danym roku budzetowym.

2) W ramach Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki. Priorytet IX. Rozwdj
wyksztatcenia i kompetencji w regionach 9.1. Wyrownywanie szans edukacyjnych
i zapewnienie wysokiej jakosci ustug edukacyjnych $Swiadczonych w systemie
oswiaty 9.1.1. Zmniejszanie nierdwnosci w stopniu upowszechnienia edukacji
przedszkolnej.

Gmina realizuje projekt ,Bajkowe Przedszkola w Gminie Grzegorzew” w latach
2011 do 2013. Wartos¢ projektu wspétfinansowanego ze srodkow Europejskiego
Funduszu Spotecznego wynosi 897 592 zi.

Celem przedsiewziecia jest upowszechnienie edukacji przedszkolnej wsrod 18 kobiet
i 18 mezczyzn w wieku 3-5 lat oraz 36 rodzicow (18K i 18M) na obszarze gminy
Grzegorzew w latach 2011 do 2013.

3) ,Budowa sieci kanalizacji sanitarnej oraz budowa sieci wodociggowej
w Grzegorzewie wraz z przebudowg stacji uzdatniania wody w Bylicach”.
tgczny naktad finansowy na to zadanie stanowig kwote 3 456 800 zt ( w tym: koszt
dokumentacji projektowej w kwocie 48 800 zt poniesiony w latach poprzednich,
koszty wtasne oraz dofinansowanie).
Dofinansowanie na podstawie umowy o0 przyznaniu pomocy Nr 000009-6921-
UM1500133/10 z dnia 03 listopada 2010 r. w ramach Programu Rozwoju Obszarow
Wiejskich na lata 2007- 2013, O$s 3 "Jako$¢ zycia na obszarach wiejskich i
zroznicowanie gospodarki wiejskiej", dziatanie 321 ,Podstawowe ustugi dla
gospodarki i ludnosci wiejskiej” objetego PROW na lata 2007-2013, stanowi 75 %
poniesionych kosztow kwalifikowanych. Pomoc bedzie wyptacana w transzach.
W wykazie przedsiewzie¢ okreslono tgczny nakfad finansowy w latach 2009 - 2013
na kwote 3 456 800 zt Inwestycja bedzie realizowana w |l etapach:

e etap|-2012 rok - wartos¢ projektu 2 408 000 zi, z tego dofinansowanie

1425 000 zt.
e etap Il -2013 rok - wartos¢ projektu 1 000 000 zt, z tego dofinansowanie
600 000 zt.

Celem przedsiewziecia jest poprawa warunkéw zycia mieszkancéw naszej Gminy
— poprzez budowe wodociggu, przebudowe stacji uzdatniania wody oraz budowe
kanalizacji sanitarnej wraz z przykanalikami, co wptynie na poprawe infrastruktury
technicznej oraz warunkow prowadzenia dziatalno$ci gospodarcze;.
W wyniku realizacji przedsiewziecia poprawi sie jakos¢ dostarczanej wody do
8 miejscowosci na terenie naszej gminy i do 1 miejscowosci z terenu gminy Ktodawa.
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Na udziat wiasny i na dofinansowanie w poszczegdinych latach planowane jest
zaciggniecie zobowigzania, z ktdérego termin sptaty przypadac¢ bedzie na nastepny
rok po zakonczeniu danego etapu i otrzymaniu refundacji poniesionych wydatkow.
Stad w latach 2013-2014 przyjeto wysokie sptaty zobowigzan z tytutu zaciggnietych
kredytow i pozyczek. Sptaty zobowigzan z tytutu dofinansowania podlegajgce
wylgczeniu przyjeto réwniez w tych latach.

Gmina bedzie  wnioskowa¢ do Urzedu Skarbowego o zwrot podatku VAT
naliczconego w fakturach z tytutu realizacji inwestycji, co wptynie na kondycje
finansowg gminy.

Il. WZMOCNIENIE NORM OSTROZNOSCIOWYCH W BUDZECIE GMINY

Gmina Grzegorzew w zwigzku z wdrozeniem polityki naprawczej zwigzanej
z dziataniami oszczednosciowymi w zakresie oswiaty przeprowadzita w 2012 roku
reorganizacje sieci placowek oswiatowych. Zlikwidowana zostata jedna szkota
podstawowa oraz utworzono Zespo6t Szkolno - Przedszkolny, obejmujgcy
Przedszkole Gminne i Szkote Podstawowg w Grzegorzewie. W wyniku tych dziatan
szacowane oszczednosci na wynagrodzeniach osobowych oraz utrzymaniu bazy
zlikwidowanej szkoty. Rada Gminy podjeta uchwate o zmniejszeniu wysokosci
nauczycielskiego dodatku mieszkaniowego.
Podjete dziatania na pewno zmniejszg koszty biezgce pomimo, ze Gmina bedzie
udzielata dotacji powstatemu Stowarzyszeniu Edukacyjnemu w Borystawiach
Koscielnych na prowadzenie dziatalnosci oSwiatowe;.
W zwigzku z powyzszym Gmina Grzegorzew Kkierujgc sie w dalszym ciggu
wspomniang politykg naprawczg i wdrazaniem dalszych norm ostroznosciowych
proponuje wprowadzi¢ ograniczenia majgce na celu poprawe kondycji finansowej
Gminy polegajgce, m.in. na:
1. nie planowaniu zwyzki wynagrodzen, majgce na celu obnizenie wydatkow
biezacych,
2. ograniczaniu zaciggania kredytow i pozyczek,
3. w latach, w ktérych wypracowana zostanie nadwyzka budzetowa,
w pierwszej kolejnosci zostanie przeznaczona na sptaty wczesnigj
zaciggnietych kredytow, a o pozostatych wielkosciach i jej przeznaczeniu
decyzje podejmie Rada Gminy.

Otrzymany zwrot podatku VAT z tytutu zrealizowanej inwestycji w kwocie 447 303 zt,
w znacznym stopniu wptynie na stan budzetu i sytuacje finansowg gminy.

Zmiany zwigzane z wprowadzeniem do budzetu i WPF $rodkéw z tego tytutu
zostang dokonane w najblizszym czasie.

Powyzsze dziatania sg niezbedne w celu zachowania i wzmocnienia norm
ostroznosciowych, podyktowane wzgledami ekonomicznymi, celem zapewnienia
racjonalnej gospodarki finansowe.



Przewodniczacy Rady Gminy

/- Waldemar Banasiak



