Objasnienia przyjetych wartosci do Wieloletniej Prognozy Finansowej
I. OBJASNIENIA OGOLNE

Wieloletnia Prognoza Finansowa Gminy Grzegorzew przedstawia perspektywe
finansowg gminy na lata 2019 - 2032, uwzgledniajgcg mozliwosci finansowe
i inwestycyjne gminy, ocene zdolnosci kredytowej oraz wielkosci dochodow
I wydatkéw budzetu gminy.

Wieloletnia prognoza zostata opracowana w oparciu o obowigzujgce przepisy
zawarte w art. 227 ustawie o finansach publicznych, jak rowniez o wymogi zawarte
w rozporzadzeniu Ministra Finanséw z dnia 10 stycznia 2013 r. i z dnia 8 sierpnia
2014 r. w sprawie wieloletniej prognozy finansowej jednostek samorzadu
terytorialnego.

Wieloletnia Prognoza Finansowa Gminy Grzegorzew zostata opracowana na okres,
na ktéry zostaty zaciggniete zobowigzania Gminy.

Okreslony zostat wynik budzetu Gminy, przychody i rozchody budzetu, kwota dtugu
w poszczegolnych latach, w tym kwoty wytgczen oraz osiggane wskazniki.

Opracowania zawarte w wieloletniej prognozie obejmujg rok budzetowy i kolejne lata
prognozy.

1. Prognozowane wielkosci budzetowe na 2019 rok przedstawiajg sie
nastepujaco:

Dochody ogétem 22 772 205,58 zt
Dochody biezgce 21 568 426,58 zt
Dochody majgtkowe 1203 779,00 zt
Wydatki ogétem 23 507 205,58 zt
Wydatki biezgce 21 539 565,14 z
Wydatki majgtkowe 1 967 640,44 zt
Wynik budzetu (Deficyt) - 735 000,00 zt
Przychody budzetu 1435 000,00 zt
Rozchody budzetu 700 000,00 zt

Ponadto prognoza uwzglednia dochody biezgce z tytutu udziatu we wptywach
z podatku dochodowego od oséb fizycznych, prawnych, podatki i optaty, podatek od
nieruchomos$ci, subwencje o0gdélng, dochody 2z tytulu dotacji i Srodkow
przeznaczonych na cele biezgce, dochody majgtkowe, dochody majgtkowe ze
sprzedazy majgtku oraz dochody majgtkowe 2z tytutu dotacji oraz sSrodkow
przeznaczonych na inwestycje.

Prognoza wydatkow obejmuje wydatki biezgce, w ramach wydatkéw biezgcych
uwzgledniono wydatki na obstuge dtugu, w ramach wydatkéw na obstuge dtugu
odsetki i dyskonto okreslone w art. 243 ust. 1 ustawy oraz odsetki i dyskonto
podlegajgce wytgczeniu z limitu sptaty zobowigzan, o ktorych mowa w art. 243
ustawy (bez odsetek i dyskonta od zobowigzan na wkfad krajowy). W okresie
prognozy przyjeto wytgczenia na poziomie 17,34% sptacanych odsetek.

Przy prognozowaniu wydatkow na 2019 rok uwzgledniano zwyzki wynagrodzen
w oswiacie, wypfaty nagréd jubileuszowych, planowane odprawy emerytalne oraz
skutki finansowe zwigzane z awansem zawodowym nauczycieli.



Prognozowane przychody na 2019 rok obejmujg zaciggniecie kredytu
dtugoterminowego w kwocie 1435 000,00 zt. WysokosS¢ zobowigzania bedzie
uzalezniona od wypracowanej nadwyzki budzetowej za 2018 rok. W roku 2018
planowany jest udziat wiasny na sfinansowanie zadan inwestycyjnych w zakresie
drog, ktore przesunieto do realizacji w 2019,stgd winna by¢ wypracowana nadwyzka
w postaci wolnych srodkow. Na etapie projektu zaplanowany kredyt planuje sie
sfinansowaé wolnymi srodkami po zakonczonym roku budzetowym. Sptaty przyjeto
w okresie 2020 do 2025.

Prognoza obejmuje zadania inwestycyjne realizowane na przestrzeni lat 2016- 2020
ujetych w przedsiewzieciach, m.in.:

1) Przebudowa ulicy Piaskowej w Bartogach,

2) Przebudowa ulicy Stonecznej w Bartogach,

3) Przebudowa ulicy Rzecznej w Bartogach.

Poza wymienionymi zadaniami, prognoza obejmuje inne wydatki inwestycyjne
wynikajgce z przedsiewzie¢ planowanych do wykonania w ramach funduszu
soteckiego oraz zadania w zakresie drog okreslone w zatgczniku Nr 2a do projektu
uchwaty budzetowej na rok 2019.

2. Prognozowane wielkosci budzetowe na kolejne lata prognozy

2.1. Dochody

Prognoza uwzglednia dochody ogoétem, dochody biezgce, dochody biezgce z tytutu
udzialtu we wptywach z podatku dochodowego od osoéb fizycznych, prawnych,
podatki i optaty, podatek od nieruchomosci, subwencje ogdolng, dochody biezgce
z tytutu dotacji i srodkéw przeznaczonych na cele biezgce oraz dochody majatkowe,
dochody majgtkowe ze sprzedazy majatku oraz dochody majgtkowe z tytutu dotaciji
oraz srodkow przeznaczonych na inwestycje.

W tabeli obrazujgcej WPF ujeto dochody w podziale na dochody majagtkowe
i biezgce zgodnie z wymogami okreslonymi przez Ministra Finansow w
rozporzadzeniu. Jako podstawe przyjeto prognozowane dochody do budzetu na
2018 rok, na podstawie ztozonych deklaracji podatkowych i przy obowigzujgcych
stawkach na rok 2018. Prognozowane dochody w latach 2020 - 2032 do wieloletniej
prognozy finansowej przeliczono wskaznikiem okoto 102,3%. Zgodnie z Wytycznymi
dotyczacymi stosowania jednolitych wskaznikow makroekonomicznych bedgcych
podstawg oszacowania skutkow finansowych projektowanych z dnia 24 pazdziernika
2018 roku. Prognozowane dochody w latach 2022- 2028 do wieloletniej prognozy
finansowej przeliczono wskaznikiem okoto 101,5% w wielkosSci nizszej niz zatozenia
okreslone w wytycznych ze wzgledu na mozliwosci prognozowanych dochoddéw
gminy.

W poszczegdlnych latach dochody ogdtem przedstawiajg sie nastepujgco:

-2020- 23651 800,00 zt,

-2021- 24175 300,00 z,

-2022- 24 537 900,00 z,

- 2023- 24 905 900,00 z,

-2024- 25 279 400,00 z,

- 2025- 25 658 500,00 z,

-2026- 26 043 300,00 z,

-2027- 26 433 900,00 zt,

-2028- 26 834 400,00 z,

- 2029- 27 236 900,00 zt,

- 2030- 27 645 400,00 z,

-2031- 28 060 000,00 zt,

- 2030- 28 480 900,00 zt.



2.2. Wydatki

Prognoza wydatkéw obejmuje wydatki ogétem, wydatki biezgce, wydatki majgtkowe,
w ramach wydatkow biezgcych wydatki na obstuge dtugu, w ramach wydatkow na
obstuge dtugu odsetki i dyskonto okreslone w art. 243 ust. 1 ustawy oraz odsetki
i dyskonto podlegajgce wytaczeniu z limitu sptaty zobowigzan, o ktérych mowa
w art. 243 ustawy (bez odsetek i dyskonta od zobowigzan na wktad krajowy).
W okresie prognozy przyjeto wytgczenia na poziomie 17,34% sptacanych odsetek.
Wydatki zwigkszono o wskaznik okoto 101,50 % na lata obowigzywania prognozy, {j.
2020- 2032, biorgc za rok bazowy rok 2018. W poszczegolnych latach wydatki
ogotem przedstawiajg sie nastepujgco:

- 2020- 22 820 800,00 z,

-2021- 23275 300,00 z,

- 2022- 23 587 900,00 z,

-2023- 23705 900,00 z,

- 2024- 23 829 400,00 z,

- 2025- 24 158 500,00 z,

- 2026- 24 947 300,00 z,

-2027- 25283 900,00 z,

- 2028- 25516 400,00 z,

- 2029- 27 236 900,00 zt,

- 2030- 27 645 400,00 z,

-2031- 28060 000,00 z,

- 2032- 28 480 900,00 zt.

W wydatkach na obstuge dtugu na podstawie aktualnego oprocentowania kredytow
i sptat rat kapitatowych przez bank kredytujgcy dokonano korekty planowanych
odsetek w poszczegolnych latach oraz uwzgledniono odsetki zwigzane z wykupem
obligacji komunalnych od 2019 roku do 2028 roku. W wydatkach na obstuge dtugu
wyodrebniono wytgczenia z limitu sptaty zobowigzan, o ktérych mowa w art. 243
ustawy (bez odsetek i dyskonta od zobowigzan na wkfad krajowy) na poziomie
17,34% sptacanych odsetek w poszczegdlnych latach objetych prognoza.

Przy prognozowaniu wydatkdéw biezgcych na wynagrodzenia i sktadki od nich
naliczane oraz wydatki zwigzane z funkcjonowaniem organdw jednostki samorzadu
terytorialnego w latach 2019 - 2028 przyjeto zwyzke wynagrodzen o 101,00%.

2.3. Wynik budzetu

W roku 2019 objetych prognozg okreslono prognozowany wynik budzetu ujemny
w kwocie (-) 735 000,00 zt. Planuje sie go sfinansowac¢ przychodami z tytutu kredytu
dtugoterminowego.

W latach 2020- 2028 wynik jest dodatni. Planuje sie go przeznaczyC na sptate
wczesniej zaciggnietych zobowigzan z tytutu zaciggnietych kredytéw oraz na wykup
obligacji komunalnych. W poszczegdlnych latach wynik przedstawia sie nastepujgco:
- 2020- 831 000,00 zt,

-2021- 900 000,00 zt,

- 2022- 950 000,00 zt,

- 2023- 1 200 000,00 zt,

- 2024- 1 450 000,00 zt,

- 2025- 1 500 000,00 zt,

- 2026- 1 096 000,00 zt,

- 2027- 1 150 000,00 zt,

- 2028- 1 318 000,00 zt.

W latach 2029- 2032 wynik budzetu stanowi kwote 0,00 zt.



2.4. Przychody

Prognozowane przychody na 2019 rok obejmujg przychody z tytutu zaciggniecia
kredytu dtugoterminowego w kwocie 1 435 000,00 z, ktérego wysokos¢ bedzie
uzalezniona od wypracowanej nadwyzki budzetowej za 2018 rok ( wolnych srodkow).
W latach 2020- 2032 nie ujeto dodatkowych przychodéw z tytutu kredytéw
i pozyczek.

2.5. Rozchody

W latach 2019- 2022 prognozowane sg sptaty wczesniej zaciggnietych kredytow:

- 2019- 450 000,00 =,

- 2020- 546 000,00 =,

- 2021- 250 000,00 =,

- 2022- 100 000,00 zt.

Wykup obligacji komunalnych w kwocie 8 314 000,00 zt prognozowany jest w latach
2019- 2028, ich wielkos¢ zostata okreslona w poszczegdlnych latach w kwotach:
-2019- 250 000,00 zt,

- 2020- 250 000,00 zt,

- 2021- 600 000,00 zt,

- 2022- 800 000,00 zt,

- 2023- 900 000,00 zt,

- 2024- 950 000,00 zt,

- 2025- 1 000 000,00 zt,

- 2026- 1 096 000,00 zt,

- 2027- 1 150 000,00 zt,

- 2028- 1 318 000,00 zt.

W rozchodach uwzgledniono wytgczenia z limitu sptaty zobowigzan, o ktérych mowa
w art. 243 ustawy na poziomie 17,34% w stosunku do wykupowanych transz
obligacji komunalnych w poszczegdlnych latach objetych prognoza.

W latach 2020- 2024 prognozowane sg sptaty planowanego do zaciggniecia
kredytu:

- 2020- 35 000,00 zt,

- 2021- 50 000,00 =,

- 2022- 50 000,00 zt,

- 2023- 300 000,00 =,

- 2024- 500 000,00 =,

- 2025- 500 000,00 zt.

2.6. Kwota diugu

Prognozowane kwoty dilugu na lata 2019- 2028 na podstawie zaciggnietych
i planowanych do zaciggniecia zobowigzan z tytutu emisji obligacji komunalnych
i kredytéw w poszczegodlnych latach przedstawiajg sie nastepujgco:

- 2019- 10 395 000,00 z,

- 2020- 9 564 000,00 zt,

- 2021- 8664 000,00 z,

-2022- 7714 000,00 z,

- 2023- 6514 000,00 zt,

-2024- 5064 000,00 zt,

- 2025- 3564 000,00 z,

-2026- 2468 000,00 zt,

-2027- 1318 000,00 zt,

- 2028- 0,00 zt,
- 2029- 0,00 zt,
- 2030- 0,00 zt,



- 2031- 0,00 z,

- 2032- 0,00 zt.

W latach objetych prognozag ujeto dodatkowe zwiekszenie dtugu z tytutu kredytow
i pozyczek w zwigzku z planowanym do zaciggniecia kredytem.

2.7. Relacja z art. 243 ustawy o finansach publicznych

Ksztaltowanie sie relacji, o ktérej mowa w art. 243 ustawy o finansach publicznych
w latach prognozy, nie spowoduje zachwiania w zakresie stanu finansow Gminy.
Planowane w latach 2019- 2028 sptaty rat kredytéw i wykup obligacji komunalnych
oraz prognozowane sptaty rat planowanego do zaciggniecia kredytu w latach 2020-
2021 wptynety znaczgco na wymiar wskaznikow.

Sytuacja ma zwigzek z wyemitowanymi obligacjami w 2018 roku i planowanym do
zaciggniecia kredytem w roku biezgcym. Przypadajgce raty sptat w latach 2020 do
202 majg znaczacy wpltyw na wskaznik. Podjeto dziatania w zakresie zmiany
wykupu obligacji komunalnych w celu osiggniecia wymaganych ustawg wskaznikow.
Dostosowanie wskaznikow w wieloletniej prognozie finansowej w latach 2020 i 2021
nastgpi w ciggu roku budzetowego, poprzez podjecie stosownych uchwat w zakresie
sptat wykupu obligacji komunalnych.

Dla zrownowazenia budzetu zaplanowano kredyt dtugoterminowy, ktorego wysokosc¢
jest uzalezniona od wypracowania nadwyzki budzetowej za 2018.

3. Podsumowanie

Z prognozy wynika, iz dochody biezgce majg tendencje rosnaca.
Wskazanym bytoby, aby kazdorazowo Rada Gminy przy uchwalaniu podatkow
rozwazata mozliwosci ich podwyzszania, co wptynie na zmniejszenie skutkow
obnizenia gornych stawek podatkowych w stosunku do stawek ogtaszanych przez
Ministerstwo Finansow.

Majgc na uwadze powyzsze, Gmina zmuszona jest do podjecia dziatan majgcych na
celu zmniejszenie wydatkéw biezgcych poprzez ograniczenie do minimum wydatkéw
nieobligatoryjnych, co wptynie na zmniejszenie kosztow biezgcych. Jest to trudne
zadanie, lecz ze wzgledow ekonomicznych gminy konieczne do przeprowadzenia,
udzwigniecie tych wydatkdéw jest znacznym obcigzeniem budzetu.

Dodatkowo dla osiggniecia wymaganych ustawg wskaznikow nalezy podjgc
procedure zmiany warunkow emisji i wykupu obligacji komunalnych. Wypracowana w
poszczegdblnych latach nadwyzka budzetowa przeznaczona zostanie na sptate
wczesniej zaciggnietych kredytow i wykupu obligacji komunalnych.

Uwarunkowania w jakich przychodzi gminie realizowa¢ natozone na nig obowigzki
nie sg fatwe, gdyz coraz czesciej na przekazywane gminie do realizacji zadania nie
sg przekazywane srodki finansowe. Gmina nie ma mozliwosci zwiekszenia
podstawowych dochodoéw witasnych. Z chwilg pojawienia sie takowych przyjmuje do
realizacji zadania, co z kolei wptywa na poprawe warunkoéw zycia mieszkancow, jak
rowniez poprawe infrastruktury techniczne.

Il. WYKAZ PRZEDSIEWZIEC

Ustawa o finansach publicznych natozyta na jednostki samorzadu terytorialnego
obowigzek wyodrebniania wydatkow biezgcych objetych limitem zgodnie z art. 226
ust.4, w zwigzku z tym od 2011 roku w prognozie ujmowane sg wydatki na
przedsiewziecia wieloletnie zobrazowane szczegétowo w wykazie przedsiewzie¢ do
wieloletniej prognozy finansowej na lata 2019-2032.

W przedsiewzieciach uwzglednione zostaty zadania w ramach wydatkow
majgtkowych:



1. Wydatki na programy, projekty lub zadania zwigzane z programami realizowanymi
z udziatem srodkéw, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 i 3 ustawy o finansach
publicznych:

1) Przebudowa ulicy Piaskowej w Bartogach. Okres realizacji zadania lata
2016- 2019. taczne naktady finansowe stanowig kwote 1 507 388,00 zi, limit
wydatkow na 2019 rok stanowi kwote 1 122 845,00 zt, limit zobowigzan stanowi
kwote 1 122 845,00 z,

2) Przebudowa ulicy Stonecznej w Bartogach. Okres realizacji zadania lata
2016- 2019. Lgczne naktady finansowe stanowig kwote 711 049,15 zi, limit wydatkow
na 2019 rok stanowi kwote 533 824,00 zi, limit zobowigzan stanowi kwote
533 824,00 zt.

2. Wydatki na programy, projekty lub zadania pozostate:

1) Przebudowa ulicy Rzecznej w Barlogach. Okres realizacji zadania lata
2016- 2020. Lgczne naktady finansowe stanowig kwote 524 658,00 zi, limit wydatkow
na 2020 rok stanowi kwote 522 108,00 z, limit zobowigzan stanowi kwote
522 108,00 zt.

W przedsiewzieciach uwzglednione zostaty zadania w ramach wydatkow biezgcych:

1. Wydatki na programy, projekty lub zadania zwigzane z programami realizowanymi
z udziatem srodkéw, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 i 3 ustawy o finansach
publicznych:

1) ,Reintegracja spoteczno- zawodowa mieszkancéw Gminy Grzegorzew w ramach
Klubu Integracji Spotecznej”. Okres realizacji zadania lata 2017- 2019. taczne
naktady finansowe stanowig kwote 731 147,80 z, limit wydatkbw na 2019 rok
stanowi kwote 55 982,58 zi, limit zobowigzan stanowi kwote 55 982,58 zt,

2) ,Ja w Internecie. Program szkoleniowy w zakresie rozwoju kompetenciji
cyfrowych”. Okres realizacji zadania lata 2018- 2019. taczne naktady finansowe
stanowig kwote 84 672,00 zt, limit wydatkow na 2019 rok stanowi kwote 51 403,00 zt,
limit zobowigzan stanowi kwote 51 403,00 zt.

2. Wydatki na programy, projekty lub zadania pozostate:

1) Obstuga bankowa. Okres realizacji zadania lata 2016- 2019. taczne naktady
finansowe stanowig kwote 48 240,00 z, limit wydatkow na 2019 rok stanowi kwote
14 740,00 z, limit zobowigzan stanowi kwote 14 740,00 zt.

2) Umowa o oswietlenie ulic, placow i drog publicznych. Okres realizacji zadania lata
2018- 2020. Lgczne nakfady finansowe stanowig kwote 872 200,00 z, limit wydatkow
na 2019 rok stanowi kwote 290 400,00 z, limit wydatkéw na 2020 rok stanowi kwote
299 800,00 z, limit zobowigzan stanowi kwote 590 200,00 zt.

3) Umowa o os$wietlenie ulic, placow i drog publicznych. Okres realizacji zadania lata
2018- 2032. tgczne naktady finansowe stanowig kwote 812 700,00 zt. Limity
wydatkéw w poszczegolnych latach przedstawiajg sie nastepujaco:

- limit wydatkéw na 2019 rok stanowi kwote 53 000,00 zi,

- limit wydatkéw na 2020 rok stanowi kwote 53 200,00 z,

- limit wydatkéw na 2021 rok stanowi kwote 53 200,00 zi,

- limit wydatkéw na 2022 rok stanowi kwote 53 300,00 z,

- limit wydatkéw na 2023 rok stanowi kwote 53 400,00 zi,

- limit wydatkéw na 2024 rok stanowi kwote 53 600,00 z,

- limit wydatkow na 2025 rok stanowi kwote 53 700,00 zi,

- limit wydatkéw na 2026 rok stanowi kwote 53 900,00 z,

- limit wydatkow na 2027 rok stanowi kwote 54 200,00 z,



- limit wydatkow na 2028 rok stanowi kwote 54 400,00 z,

- limit wydatkéw na 2029 rok stanowi kwote 54 700,00 zi,

- limit wydatkow na 2030 rok stanowi kwote 55 000,00 z,

- limit wydatkow na 2031 rok stanowi kwote 55 400,00 zi,

- limit wydatkoéw na 2032 rok stanowi kwote 55 800,00 zt.

Limit zobowigzan stanowi kwote 756 800,00 zt.

4) Umowa odbiér  odpadéw komunalnych powstajacych na terenie gminy
Grzegorzew. Okres realizacji zadania lata 2018- 2020. tgczne nakfady finansowe
stanowig kwote 878 688,00 zt, limit wydatkdow na 2019 rok stanowi kwote
292 896,00 zi, limit zobowigzan stanowi kwote 585 792,00 zt.

5) Umowa na wykonanie prac konserwacyjnych dzwigu hydraulicznego Okres
realizacji zadania lata 2018- 2021. taczne naktady finansowe stanowig kwote
6 789,50 zl, limit wydatkow na 2019 rok stanowi kwote 5 166,00 zt, limit wydatkow
na 2020 rok stanowi kwote 5 166,00 zi, limit wydatkdw na 2021 rok stanowi kwote
5 166,00 zi, limit zobowigzan stanowi kwote 15 498,00 zt.

6) Zmiana studium i kierunkdw zagospodarowania przestrzennego i zmiana planu
zagospodarowania przestrzennego Gminy Grzegorzew”. Okres realizacji 2017- 20109.
tgczne nakfady finansowe stanowig kwote 85 500,00 zi, limit wydatkow na 2019 rok
stanowi kwote 17 700,00 z, limit zobowigzan stanowi kwote 17 700,00 zt.

IIl. WZMOCNIENIE NORM OSTROZNOSCIOWYCH W BUDZECIE GMINY

Pomimo koniecznosci dostosowania prognoz do ograniczeh narzuconych przepisami
ustawy o finansach publicznych, dotyczgcych wskaznikéw, realizacja zadan Gminy
nie jest zagrozona, a relacja, o ktérej mowa w art. 243 ustawy zostanie zachowana
przy podejmowaniu uchwaty budzetowej (w latach 2020- 2021 na etapie
projektowania uchwaty budzetowej nie zachowano wskaznikéw ze wzgledu na brak
uchwaty majgcej wptyw na wykup obligacji. Obecnie Gmina podjeta juz procedure
zmiany warunkéw emisji obligacji komunalnych w zakresie ich emisji i wykupu.
Do czasu podjecia uchwaty budzetowej, wskazniki o ktorych mowa w ustawie
zostang zachowane).

Analizujgc ksztattowanie sie w latach prognozy relacji, o ktérej mowa w art. 243
ustawy o finansach publicznych mozna stwierdzi¢, ze podejmowane dziatania nie
powodujg zachwiania w zakresie stanu finansow Gminy. Planowane w latach
2019- 2028 sptaty rat kredytow oraz wykup obligacji komunalnych nie pogarszajg
W znaczacy sposéb wskaznikdw (wyjgtkowa sytuacja ma miejsce w latach 2020-
2021, gdzie Gmina na czas uchwalania budzetu nie posiada wskazanych wyzej
uchwat bedgcych podstawg do dokonania zmian w zakresie emisji i wykupu obligacji
komunalnych).

Powyzsze dziatania sg niezbedne w celu zachowania i wzmocnienia norm
ostroznosciowych, podyktowane wzgledami ekonomicznymi, celem zapewnienia
racjonalnej i efektywnej gospodarki finansowe.

Z uwagi na to, ze jest to dilugoletnia prognoza nalezy traktowaé powyzsze
zestawienie jako dane, ktore mogg by¢ obarczone wysokim ryzykiem btedu,
albowiem trudno przewidzie¢ stan koniunktury w tak odlegtym czasookresie
prognozy.

Grzegorzew,29 stycznia 2019r.



