Uchwala Nr SO-0952/11/14/8/K0/2010
Skladu Orzekajqcego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu
z dnia 13 grudnia 2010 roku

w sprawie: wyrazenia opinii o projekcie wieloletniej prognozie finansowej Gminy

Grzegorzew.

Sklad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu wyznaczony
Zarzadzeniem Nr 11/2009 Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu z dnia 6

lipca 2009 r. ze zm. w osobach:

Przewodniczacy: Leszek Maciejewski
Czlonkowie: Jozef Gozdzikiewicz

Zofia Ligocka

dziatajac na podstawie art. 13 pkt. 12 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o
regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2001 r. Nr 55, poz. 577 ze zm.), wyraza o
przedtozonym przez Wojta Gminy Grzegorzew projekcie wieloletniej prognozy finansowej

na lata 2010 - 2015

opini¢ negatywna

Uzasadnienie

Projekt uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy finansowej na lata 2011 — 2015
Gminy Grzegorzew zostat przedtozony tutejszej Izbie w dniu 15 listopada 2010 roku.
Wydajac niniejsza opini¢ Skiad Orzekajacy zapoznal si¢ z nastepujacymi
dokumentami bedacymi w posiadaniu Izby: uchwalg budzetowa na 2010 r., projektem
uchwaty budzetowej na 2011 r., uchwatami okotobudzetowymi majgcymi wptyw na
zadtuzenie jednostki, sprawozdaniami budzetowymi sporzadzonymi wg stanu na dzien

31.12.20091 30.09.2010 r.
II.
1. Projekt uchwaty w sprawie WPF zawiera dane wymagane przepisami art. 226 ustawy o

finansach publicznych. Przyjete w projekcie wartosci oraz ich objasnienia budza

watpliwos¢ co do realizmu prognozy z powodow wskazanych w pkt. IIl uzasadnienia.



Planowane wielkosci budzetowe w latach objetych prognoza zapewniajg
przestrzeganie zasady, o ktorej mowa w art. 242 ustawy o finansach publicznych za
wyjatkiem wykazanych w latach 2011 i 2012. W ktérych to latach wydatki biezace sq
wyzsze od dochodéw biezacych. Dochody biezace w roku 2011 zaplanowano w
kwocie 12 806.331 zt a wydatki biezace w kwocie 12 860.429 zt a w roku 2012
dochody biezace zaplanowano w kwocie 13.100.954 zt a wydatki biezace w kwocie
13.228.700 zi. Planowanie wydatkow biezacych w wielkosciach wyzszych od
planowanych dochodéw biezacych jest sprzeczme z postanowieniami art. 242
ustawy o finansach publicznych.

Z projektu wynika, ze okres objety WPF odpowiada okresowi na jaki przyjeto limity
wydatkow na realizacje ujetych w prognozie przedsigwzigé, a prognoza kwoty dhugu
sporzadzona jest na okres na ktory zaciagnigto oraz planuje sie¢ zaciagnaé
zobowiazania, co wyczerpuje dyspozycje art. 227 ustawy o finansach publicznych, za
wyjatkiem zatacznika Nr 1, ktory obejmuje takze lata 2008 — 2010.

3. Na podstawie prognozy kwoty dlugu ustalono, co nastepuje:

- w latach 2011 — 2013 nie zostanie przekroczony wskaznik sptaty zobowigzan (15 %
dochoddéw) oraz wskaznika zadthuzenia jednostki (60 % dochoddw), o ktérych mowa
odpowiednio w art. 169 ust. 1 i ust. 3 i art.170 ust. 1 i ust. 3 ustawy z dnia 30
czerwca 2005 r. o finansach publicznych (ktére to przepisy maja zastosowanie do
31.12.2013 r. na podstawie art. 85 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. — Przepisy
wprowadzajace ustawe o finansach publicznych),

- w latach 2014 - 2017 nie zostanie zachowana relacja, o ktorej mowa w art. 243
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych. (a co zostalo wykazane

wpoz. 15,15a)

4. Zakres przewidzianych dla organu wykonawczego upowaznienieft nie wykracza poza

dyspozycje wynikajacg z art. 228 ustawy o finansach publicznych.

5. Projekt uchwaty w sprawie WPF wykazuje zgodnos¢ z projektem uchwatly budzetowe;j
w zakresie wymaganym art. 229 ustawy o finansach publicznych w zakresie danych

dotyczacych roku 2011, za wyjatkiem:



- W pozycji wydatki biezace ( bez odsetek i prowizji od: kredytéw i pozyczek oraz
wyemitowanych papieréw wartosciowych) zwiazanych z funkcjonowaniem JST (poz.
2 b)dla roku 2011 wykazano kwote 1.919.456,00 zI, a w projekcie uchwaty
budzetowej wykazano kwote 1.800.038,00 zt.

I11.

Sktad Orzekajacy formutuje nastepuj ace LlWagi odnosnie przediozonego projektu:

1. W § 3 ust. 1 pkt. 2 projektu uchwaty w sprawie uchwalenia Wieloletniej Prognozy
Finansowej Gminy Grzegorzew na lata 2011 - 2013 zbednie zapisano upowaznienie
dla Wjta Gminy do zaciagania zobowigzafi ,,z tytutéw uméw, ktérych realizacja w
roku budzetowym i w latach nastgpnych jest niezbedna dla zapewnienia ciaglosci
dziatania Gminy i ktérych platnosci wykraczajg poza rok budzetowy”, gdyz w
zataczniku Nr 3 do projektu uchwaly nie wykazano wydatkéw z tytulu tych umow,

zatem upowaznienie staje si¢ bezprzedmiotowe.

2 W zalgezniku Nr 1 do projektu uchwaty w sprawie WPF, okreslajacym prognozowane
dochody i wydatki biezace, dochody i wydatki majatkowe, wynik budzety,
przeznaczenie nadwyzki lub sposéb finansowania deficytu, przychody i rozchody
budzetu, kwote dhugu oraz sfinansowanie sptat dlugu, wykazano dane historyczne z lat
2008 — 2010, podczas gdy w zataczniku tym winny zostaé ujete wylacznie dane
planowane na okres objety WPF.

3 Z zalacznika Nr 1 do projektu uchwaty wynika, iz:

- wroku 2016 i 2017 planuje si¢ nadwyzke dochodéw nad wydatkami, dla ktorej
okreslono przeznaczenie tylko w czesci, a mianowicie z nadwyzki zaplanowanej w
2016 r. w wysokosci 639.330 zt nie okreslono przeznaczenia dla kwoty 114.330 zt,a z
nadwyzki zaplanowanej w 2017 r. w wysokosci 817.330 nie okreslono przeznaczenia
kwoty 242.330 zt,

- wlatach 2018 — 2020 planuje si¢ nadwyzke dochodéw nad wydatkami, dla ktorej nie
okreslono przeznaczenia w catosci, co narusza przepis art. 226 ust. 1 pkt 4 ustawy o
finansach publicznych. Zgodnie bowiem z tym przepisem wieloletnia prognoza
finansowa powinna okresla¢ dla kazdego roku objetego prognozg przeznaczenie

nadwyzki albo sposéb sfinansowania deficytu.




Na lata 2013 - 2015 zaplanowano budzet niezbilansowany, bowiem zaplanowana
nadwyzka dochoddéw nad wydatkami:

w roku 2013 w wysokosci 2.147,00 zt nie pokrywa rozchodéw zaplanowanych na
splatg kredytow w wysokosci 3.263.262,20 zt (r6znica 3.261.115,20 zh),

w roku 2014 w wysokosci 168.079,00 zt nie pokrywa rozchodow zaplanowanych na
splate kredytow w wysokosci 1.195.000,00 zt (r6znica 1.026.921,00 z1),

w roku 2015 w wysokogci 343.918,00 z} nie ‘pokrywa rozchodow zaplanowanych na
splate kredytéw w wysokosei 1.350.000,00 zt (réZnica 1.006.082,00 z1).

- W roku 2012 zaplanowano budzet niezbilansowany, gdyz zaplanowane przychody nie

pokryja w catosci zaplanowanych rozchodéw i deficytu budzetu.

. Prognozowana kwota dhugu na koniec roku 2010 w wysokosci 5.5 72.953,20 zt zostatla
biednie okreslona, blad ten wplywa na wysokosé dtugu w latach nastepnych oraz
wskaznik zadhuzenia Gminy. Z ustalefi na podstawie dokumentéw zgromadzonych w
tutejszej Izbie wynika, ze dtug na koniec roku 2010 wynosié bedzie 5.958.453,30 zt, a
na koniec 2011 roku stanowi¢ bedzie kwote 6.762.055,30 zt. (dtug 2010 + przychody
—rozchody planowane na 2011 r.). Wobec powyzszego zmianie ulegna réwniez
wartosci wykazane w poz. 16, 17 oraz 18.

. W zal. Nr 3 do projektu uchwaty w sprawie WPF zawierajacym przedsiewziecia
taczne naktady finansowe na zadanie pn. ,,Budowa sieci kanalizacji sanitarnej oraz
budowa sieci wodociagowej w Grzegorzewie wraz z budowa sieci uzdatniania wody
w Bylicach” wykazano w wysokosci 4.890.000 zt (2011 rok — 1.390.000 zt, 2012 rok
—3.500.000 z1), natomiast wedtug zatacznika WPI do uchwaty budzetowej na 2010

rok, dotychczas poniesiono wydatki na w/w zadanie w wysokosci 48.800 zt, zatem 1
nakfady finansowe tacznie winny stanowi¢ kwote 4.938.800 zt.

. W zal. Nr 2 /Informacja o relacji , o ktérej mowa w art. 243 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 1. o finansach publicznych w latach 2011 — 2013/ wykazano:

w kolumnie ,,2010” prognozowane dane na koniec 2010 roku, podczas gdy przy
obliczaniu relacji dla roku poprzedzajacego rok budzetowy przyjmuje sie wartosci
wykazane w sprawozdaniu za trzy kwartaty z wykonania budzetu jednostki samorzadu

terytorialnego.




- w kolumnie ,,2007” wykazano dochody ze sprzedazy majatku w wysokosci 1.986,00
zl, a ze sprawozdania Rb-27 S z wykonania budzetu za 2007 rok wynika kwota 130,00
z1,

- wwierszu ,,wydatki biezace” wykazano btedne kwoty na lata 2007 — 2013,
pomniejszajac wydatki biezace ogdtem o kwote odsetek i prowizji od kredytdw i
pozyczek oraz wyemitowanych papieréw wartosciowych.

- W poz. 8 dla roku 2011 nie uwzgledniono kwoty 100.000 na udzielenie pozyczki,
planowanej w § 8 projektu budzetu.

Majac powyzsze na wzgledzie Sktad Orzekajacy postanowil jak w sentencji.

Przewodniczacy
Sktadu Orzekajacego
C Lo eda, @ca

Leszek Maciejewski

Pouczenie: Od niniejszej uchwaly Sktadu Orzekajacego stuzy odwotanie do Kolegium Izby

w terminie 14 dni od daty jej dorgczenia.



