Uchwala Nr SO-0954/47/8/Ko/2018

Skladu Orzekajgcego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu
z dnia 18 kwietnia 2019 roku

W sprawie wyrazenia opinii o przedtozonym przez Wojta Gminy Grzegorzew sprawozdaniu
z wykonania budzetu Gminy Grzegorzew za 2018 rok wraz z informacja o stanie mienia
komunalnego.

Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu wyznaczony zarzadzeniem
Nr 5/2019 Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu z dnia 4 marca 2019 r.

ze zmianami w sktadzie:

Przewodniczacy: Leszek Maciejewski
Czlonkowie: Zofia Ligocka
Jézef Gozdzikiewicz

dziatajgc na podstawie art. 13 pkt 5 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2016 r., poz. 561) w zwiazku z art. 267 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (Dz. U. z 2017 r. poz. 2077 ze zm.), wyraza
o przedlozonym przez Wojta Gminy Grzegorzew sprawozdaniu z wykonania budzetu za 2018 rok wraz
z informacjg o stanie mienia komunalnego

opinie pozytywnq
Uzasadnienie

Przedmiotem badania stanowigcym podstawe do wydania niniejszej opinii bylo sprawozdanie
roczne z wykonania budzetu Gminy Grzegorzew za 2018 rok zataczone do zarzadzenia Wojta Gminy
Grzegorzew Nr 17.2019 z dnia 29 marca 2019 roku w sprawie przedlozenia sprawozdania
z wykonania budzetu gminy za 2018 rok i przedtozone tut. Izbie wraz z informacjg o stanie mienia
komunalnego w dniu 29 marca 2019 roku. Skiad Orzekajacy zapoznal si¢ takze z uchwalg
budzetowg na 2018 rok uchwalong w petnej szczegdtowosci klasyfikacji budzetowej, zmianami do
niej oraz ze sprawozdaniami budzetowymi sporzadzonymi na dzien 31 grudnia 2018 roku.

Sktad Orzekajacy stwierdzit co nastepuje:

I.1. Przedlozone sprawozdanie zawiera czes¢ opisowa i tabelaryczng. Ze sprawozdania wynika, ze:

- prognozowane dochody budzetu w wysokosci 27.084.096,08 zi, zrealizowano w kwocie
26.128.955 z1, co stanowi 96,47 % planu, z tego: dochody biezace — 23.454.875,29 zi,
dochody majatkowe — 2.674.079,71 zi,

- planowane wydatki budzetu w wysokosci 32.862.013,71 zl, zrealizowano w kwocie
31.917.822,76 zi, co stanowi 97,13% planu, z tego: wydatki biezagce — 22.313.958,57 zi,
wydatki majatkowe — 9.603.864,19 zt.

Budzet roku 2018 zamknal si¢ deficytem w kwocie 5.788.867,76 zt, przy planowanym

deficycie w wysokosci 5.777.917,63 zi.

2. Wynik operacyjny wykonania budzetu 2018 roku, stanowigcy réznic¢ miedzy dochodami
a wydatkami biezgcymi jest wartoscig dodatnig i wynosi 1.140.916,72 zt przy planowanej



wielkosci dodatniej wynoszgcej 684.333,10 zt. Oznacza to, ze zostal spelniony wymog
okreslony przepisem art. 242 ust. 2 ustawy o finansach publicznych stanowigcym, ze na koniec
roku budzetowego wykonane wydatki biezace nie mogg byé wyzsze niz wykonane dochody
biezace powigkszone o nadwyzke budzetowa z lat ubiegtych i wolne $rodki. Sktad Orzekajgcy
zauwaza, ze nadwyzka operacyjna jest znacznie nizsza niz w latach poprzednich.

. Przychody budzetu wyniosty 7.150.014,22 zt (z tego: przychody z tytutlu wolnych Srodkow,
o ktérych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy /§950/ w wysokosci 1.466.014,22 zt oraz
przychody ze sprzedazy innych papieréw wartosciowych /§931/ w wysokosci 5.684.000 zb),
natomiast rozchody budzetu wyniosty 400.000 zt (rozchody na sptate otrzymanych krajowych
pozyczek i kredytow /§992/).

Dane te potwierdza sprawozdanie Rb-NDS o nadwyzce/deficycie za okres od poczatku roku do
dnia 31 grudnia roku 2018.

Na dzien 31 grudnia 2018 r. Gmina posiada zadtuzenie z tytulu zaciagnietych kredytow
i pozyczek dlugoterminowych w wysokosci 9.660.000 zt. Kwota dlugu do zrealizowanych
dochoddéw budzetu wynosi 36,97 %.

W 2018 roku relacja wykonanych dochodéw biezacych powigkszona o zrealizowane dochody
ze sprzedazy majgtku oraz pomniejszona o wykonane wydatki biezagce — do uzyskanych
dochodéw budzetu ogétem (1/3 prawej strony wzoru z art. 243 ustawy o finansach
publicznych) (4,52%), przy planowanej relacji wynoszacej (2,71%). Wymieniony wskaznik za
2018 rok jest, w mysl art. 243 ustawy o finansach publicznych, jednym z elementow
stanowigcych podstawe do wyliczenia indywidualnego wskaznika obcigzen budzetu Gminy
w latach 2019, 2020 i 2021 z tytutu przypadajgcych do sptaty rat kapitalowych pozyczek
i kredytéw dlugoterminowych wraz z odsetkami oraz potencjalnych sptat zobowigzan z tytutu
udzielanych poreczen i gwarancji. Wymienione wyzej dane o wykonaniu budzetu Gminy za
2018 rok wplynety na zwiekszenie dopuszczalnych wskaznikéw splat zobowigzan wyliczonych
na lata 2019-2021. Utrzymanie w kolejnych latach relacji z art. 243 ustawy o finansach
publicznych na poziomie nie nizszym niz zrealizowany w 2018 roku umozliwi Radzie Gminy
uchwalenie budzetéw na lata nastepne z poszanowaniem przepisu art. 243 ustawy o finansach
publicznych oraz zgodne z prawem dokonywanie splat zaciggnietych zobowigzan.

W czedci tabelarycznej sprawozdania dochody i wydatki przedstawiono w pelnej
szczegbtowosci klasyfikacji budzetowej (tj. w podziale na dzialy, rozdzialy i paragrafy
klasyfikacji budzetowej) i zaprezentowano w ukladzie: plan, wykonanie i procent realizacji
wraz z opisem poszczegOlnych zrodet dochodéw i dokonanych wydatkow.

W prezentacji dochodéw przedstawiono realizacj¢ dochodéw podatkowych oraz skutkéw
wynikajgcych z obnizenia stawek podatkowych, odroczenia podatkéw, skutkéw udzielonych
ulg i zwolnien, zaleglosci podatkowych oraz dziatan Wéjta zmierzajgcych do ich

wyegzekwowania.

. Dane zawarte w opiniowanym sprawozdaniu oraz sprawozdaniach budzetowych nie wykazujg

wystgpienia zobowigzan wymagalnych.

o



Ze sprawozdania Rb-28S z wykonania planu wydatkow budzetowych za okres od poczatku
roku do dnia 31 grudnia 2018 roku wynika, ze w 2018 roku zaciagni¢to zobowigzania
niewymagalne (nie stanowigce zobowigzan z tytutu wynagrodzen i pochodnych) ponad plan

wydatkow w nastgpujacych podziatkach klasyfikacji budzetowe;j:

Dziat Rozdziat | Paragraf Plan Wykonanie | Zobowigzania wykon_ame . | przekroczenie
+ zobowiazania
600 60004 4300 55.000,00 43.759,55 28.362,67 72.122,22 17.122,22
700 70005 4430 3 000,00 2.338,04 1.199,70 3.537,74 537,74
700 70005 4520 147,00 147,00 41,00 188,00 41,00
750 75023 4210| 101.191,37 100.380,65 1.298,84 101.679,49 488,12
801 80101 4260 37.323,00 23.432,28 20.233,87 43.666,15 6.343,15
801 80104 4260 5.720,00 2.940,49 3.668,59 6.609,08 889,08
801 80148 4260 11.566,00 8.395,58 7.068,95 15.464,53 3.898,53
852 85219 4210 6.417,00 6.312,80 146,37 6.459,17 42,17
900 90002 4300| 598.651,00 598.641,93 578,88 599.220,81 569,81
900 90003 4390 3.000,00 2.201,70 1.392,36 3.594,06 594,06
900 90015 4260 | 196.100,00 196.006,29 1.561,27 197.567,56 1.467,56
926 92601 4260 25.140,00 22.767,06 6.421,26 29.188,32 4.048,32

6. Wojt odniost sie do wydatkow poniesionych z tytutu odsetek oraz kar i odszkodowan

w nastepujgcych podziatkach klasyfikacji budzetowe; :

Dziat Rozdziat Paragraf 4-ta cyfra Plan Wykonanie
855 85501 456 0 1 000,00 539,41
855 85502 456 0 1 000,00 176,08

. W sprawozdaniu wykazano dochody uzyskane na podstawie ustawy Prawo ochrony
$rodowiska (dz. 900 rozdz. 90019 § 0690) w wysokosci 10.603,43 zt oraz poinformowano, iz
$rodki przekazane z Urzedu Marszatkowskiego  zostaly przeznaczone na utrzymanie

i korzystanie ze srodowiska.

. Wpltywy z oplat za gospodarowanie odpadami komunalnymi wyniosty 536.334,03 zt (dochody
wykonane w § 0490, 0640, 0750, 0910), a wykonane wydatki zwigzane z odbiorem odpadéw
komunalnych w rozdz. 90002 tacznie wyniosty 708.954,54 zt. Uzyskane w roku budzetowym
dochody z optat nie pokrywajg w catosci wydatkow poniesionych na finansowanie systemu
gospodarowania odpadami komunalnymi. Zaplanowane wydatki nie zawierajg pelnych
kosztow funkcjonowania systemu, poniewaz nie zaplanowano wydatkow na energie
elektryczng oraz telefony (rozdz. 90002 /Gospodarka odpadami/).

9. Opiniowane sprawozdanie zawiera informacje o stopniu zaawansowania realizacji programow
wieloletnich, co powoduje, ze wymog wynikajacy z przepisu art. 269 pkt 3 ustawy z dnia 27
sierpnia 2009 roku o finansach publicznych zostaje spetniony.

10. Z budzetu wynika, ze Gmina realizowata programy finansowane z udzialem srodkéw,
o ktorych mowa w art.5 ust. 1 pkt 2 i 3, ktére pokrywaja si¢ z czgscig zadan ujetych w ,,Wykazie
przedsiewzie¢ do WPF”. Opisujac programy odniesiono si¢ tylko do uméw w oparciu o ktore
realizuje sie dane zadanie, lecz wykazane kwoty nie sg zgodne z planowanymi w 2018 roku
wydatkami. Nie odniesiono si¢ wogoéle do zmian wydatkéw na te programy wynikajgcych ze
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II.

zmian w uchwale budzetowej (przywotano uchwaty zmieniajgce WPF zamiast uchwat

zmieniajacych budzet). Nie wykazano wiec zmian kwotowych dotyczacych wydatkow

w poszczegolnych programach, ani kwoty wydatkéw po zmianach na te programy, ani numeréw

uchwal, ktore te zmiany wprowadzaty. Sprawozdanie powinno uwzglednia¢ w szczeg6lnosci

zmiany w planie wydatkéw na realizacj¢ programéw finansowanych z udzialem Srodkow,

o ktorych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 i 3, dokonane w trakcie roku budzetowego. Zatem wymog

wynikajgcy z przepisu art. 269 pkt 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach

publicznych nie zostat do konca spetniony.
Analiza poréwnawcza prezentowanych danych w sprawozdaniu z wykonania budzetu
z kwotami planowanymi w budzecie na 2018 rok oraz danymi zawartymi w przedtozonych
sprawozdaniach budzetowych wykazala zgodnos¢ kwot planowanych 1 wykonanych
w dokumentach przedtozonych tut. Izbie, za wyjatkiem oczywistych omylek pisarskich:

- w tabeli ,, Szczegétowa realizacja dochodow” w dziale 900, rozdz. 90095 /Pozostata
dziatalnos$é/ § 2460 wykazano kwote 24.800,80 zt, a w sprawozdaniu Rb-27s wykazano
kwote 20.800,80 z1,

- W tabeli dochodéw w dziale 921, rozdz.92195 / Pozostata dziatalnos¢/ §0970 — wplywy
z roznych dochodow wykazano kwote 2.000zt, a w sprawozdania Rb-27s wykazano kwote
6.000 zt,

- w tabeli ,, Szczegétowa realizacja wydatkow” nie wykazano planowanych i wykonanych
wydatkéw w § 4520 w dziale 710, rozdz. 71004 /Optaty na rzecz budzetéw jednostek

samorzgdu terytorialnego/ ,

III. Do sprawozdania z wykonania budzetu dolgczono informacj¢ o stanie mienia jednostki

samorzadu terytorialnego na dzien 31 grudnia 2018 r. i przedstawiono informacj¢ o srodkach
trwatych, przystugujacych Gminie praw wiasnos$ci, dane dotyczace uzytkowania wieczystego,
udzialow w spotkach. Wykaz mienia obrazuje stan majatku, jaki Gmina posiadala, jego wartos¢
i przeznaczenie, dane o dochodach z majgtku Gminy uzyskanych w tym okresie, a takze
o wartosci inwestycji rozpoczetych.

W ocenie Sktadu Orzekajacego informacja o stanie mienia komunalnego zostala opracowana
z zachowaniem postanowien art. 267 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku

o finansach publicznych

W ocenie Sktadu Orzekajgcego przedtozone przez Wéjta Gminy Grzegorzew sprawozdanie

z wykonania budzetu za 2017 rok spelnia wymogi okreslone w art. 267 ustawy z dnia 27 sierpnia

2009 r. o finansach publicznych.

Przewodniczqgcy
Sktadu Orzekajgcego
el -2
Leszek Macfejewski

Pouczenie: Od opinii zawartej w niniejszej uchwale stuzy odwolanie do Kolegium

Regionalnej  Izby  Obrachunkowej w Poznaniu, w terminie 14 dni od daty
otrzymania niniejszej uchwaty.



