Uchwata Nr SO-0952/41/8/Ko/2014
Sktadu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu
z dnia 9 grudnia 2014 r.

w sprawie: wyrazenia opinii o projekcie uchwaty budzetowej Gminy Grzegorzew na 2015 rok.

Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu wyznaczony

Zarzadzeniem Nr 7/2013 Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu z dnia 31 stycznia

2013 r. ze zm. w osobach:

Przewodniczacy: Leszek Maciejewski
Czlonkowie: Zofia Ligocka

Renata Konowatek

dziatajac na podstawie art. 13 pkt 3 1 art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o

regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2012 r., poz. 1113 ze zm.) wyraza o przedlozonym

przez Wojta Gminy projekcie uchwaty budzetowej Gminy Grzegorzew na 2015 rok

II.

opinie pozytywnq

Uzasadnienie

Wéjt w dniu 14 listopada 2014 r. przedlozyt tutejszej Izbie projekt uchwaty budzetowej na 2015
r. celem zaopiniowania. Wraz z projektem przedlozone zostato uzasadnienie do uchwaty oraz
materiaty informacyjne.

W dniu 28 wrzesnia 2010 r. Rada Gminy Grzegorzew podjeta uchwate Nr XL/200/2010 w
sprawie trybu prac nad projektem uchwaty budzetowej oraz rodzaju i szczegdtowosci materiatéw
informacyjnych towarzyszacych projektowi.  Szczegdélowos$é projektu, uzasadnienie oraz

materialy informacyjne zataczone do projektu odpowiadaja wymogom okreslonym w/w uchwale.

W projekeie budzetu ustalone zostaty:
- dochody w wysokosci 15.980.898 zt, w tym dochody biezace w wysokosci 15.980.898 zi,
- wydatki w wysokosci 15.330.898 zt, w tym wydatki biezace w wysokosci 14.538.111,97
zt.
Proponowane w projekcie budzetu dochody biezace sa wyzsze od planowanych wydatkow
biezacych o kwote 1.442.786,03 zt, a zatem spelniony zostanie wymog wynikajacy z przepisu
art. 242 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U z 2013 r., poz. 885 ze
zm.).

Nadwyzka dochodéw nad wydatkami w wysokosci 650.000 zt ma zosta¢ przeznaczona

na sptate wezesniej zaciagnigtych kredytow i pozyczek.



2. Kwota zaplanowanej w wydatkach budzetu rezerwy ogdlnej nie miesci sie¢ w granicach
okreslonych w przepisie art. 222 ust. 1 i 3 ustawy finansach publicznych i wynosi 1,02 %
wydatkoéw budzetu. Natomiast kwoty rezerw celowych mieszczg si¢ w granicach okreslonych w
przepisie art. 222 ust. 1 i 3 ustawy finansach publicznych, a rezerwa celowa na realizacj¢ zadan
wlasnych z zakresu zarzadzania kryzysowego wynosi 0.5% wydatkéw budzetu
(pomniejszonych o wydatki inwestycyjne, wydatki na wynagrodzenia 1 pochodne oraz wydatki
na obsluge dlugu), co miesci si¢ w  limicie okreslonym w art. 26 ust. 4 ustawy z dnia 26

kwietnia 2007 r. o zarzadzaniu kryzysowym (Dz. U. z 2013 r. poz.1166).
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Zakres unormowan zawartych w projekcie uchwaty budzetowej odpowiada wymogom ustawy
o finansach publicznych, a w szczegélnosci art. art. 212 i 215 ustawy. Za wyjatkiem

upowaznienia dla Wojta zawartego w postanowieniu § 8 pkt. 2 1 pkt. 4.

III. Skiad Orzekajacy wskazuje, ze w projekcie uchwaly budzetowe] wystapily nizej] wymienione
uchybienia:
1. W postanowieniach § 8 pkt. 7 zawarte zostato zbgdne upowaznienie dla Wojta do wyodrebniania
wydatkow zwiazanych z funduszem soteckim. Sktad Orzekajacy informuje, ze o wyodrgbnieniu
w budzecie gminy funduszu soleckiego decyduje rada gminy w drodze odrgbnej uchwaly
podejmowanej na podstawie art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 21 lutego 2014 r. o funduszu soteckim.
2 7 § 12 postanowien projektu uchwaty budzetowej wynika, ze dochody i1 wydatki z tytutu optat za
gospodarowanie odpadami komunalnymi zaplanowano w wysokosci 426.580 zt. Z zatacznika nr
1 ..Dochody Budzetu” wynika, ze w rozdz. 75618 § 0490 — Wplywy z innych lokalnych optat
pobieranych przez jednostki samorzadu terytorialnego na podstawie odrebnych ustaw
zaplanowano kwote 441.490 zi. W wydatkach budzetu w rozdz. 90002 — Gospodarka odpadami
zaplanowano kwote 487.580 zt w tym w § 4300 — ,.Zakup ustug pozostaltych™ zaplanowano
kwote 484.580 zl. Z objasnien do projektu wynika, ze wpltywy z optat za gospodarowanie
odpadami komunalnymi przyjeto wg obowiazujacych stawek z deklaracji w wysokosci 426.580
zt. Wydatki zaplanowano w kwocie réwnej planowanym dochodom. Z objasnien nie wynika
natomiast czy wydatki na gospodarke odpadami zaplanowane zostaly w innych rozdziatach
klasyfikacji budzetowej np. rozdz. 75023 na wynagrodzenia. Sktad Orzekajacy przypomina, ze
ustawa z dnia 13 wrzesnia 1996 roku o utrzymaniu czystosci 1 porzadku w gminach w art. 6r ust.
2 stanowi: ..Z pobranych optat za gospodarowanie odpadami komunalnymi gmina pokrywa
koszty funkcjonowania systemu gospodarowania odpadami komunalnymi, ktore obejmujg

koszty:
1) odbierania, transportu, zbierania odzysku i unieszkodliwiania odpadéw komunalnych;

2) tworzenia i utrzymania punktéw selektywnego zbierania odpadéw komunalnych;

3) obshugi administracyjnej tego systemu.”

Nalezy réwniez podnies¢, ze przepis art. 6k ust. 2 ustawy stanowi, ze rada gminy, okreslajac
stawki optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi, bierze pod uwage: liczbe

mieszkancéw zamieszkujacych dana gming; ilos¢ wytwarzanych na terenie gminy odpadow
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komunalnych; koszty funkcjonowania systemu gospodarowania odpadami komunalnymi, o
ktérych mowa w art. 6r ust. 2 oraz przypadki, w ktoérych wlasciciele nieruchomosci wytwarzaja
adpady nieregularnie, w szczego6lnosci to, ze na niektérych nieruchomosciach odpady komunalne
powstaja sezonowo. Przytoczone wyzej przepisy wymagaja od organu stanowiacego ustalenia
stawek optat za gospodarowanie odpadami komunalnymi na takim poziomie, aby wptywy z
oplat sfinansowaly koszty funkcjonowania systemu gospodarowania odpadami komunalnymi w
tym i obstugi administracyjnej.

Zbednie zaplanowano dochody z tytutu oplaty produktowej rozdz. 90020 § 0400 - Wplywy z optaty
produktowej w wysokosei 20.000,00 zt. Skiad Orzekajacy informuje, ze z ustawy z dnia 13
czerwca 2013 r. o gospodarce opakowaniami i odpadami opakowaniowymi (Dz. U. z 2013 r. poz.
888). na mocy art. 68 ustawy uchylony zostat art. 29 ustawy z dnia 11 maja 2001 r. o obowiazkach
przedsigbiorcow w zakresie gospodarowania niektérymi odpadami oraz o oplacie produktowej (Dz.
U. 22014 r. poz. 1413), odnoszacy si¢ do optaty produktowej. Nowe regulacje nie przewiduja, aby
srodki z oplaty produktowej byly przekazywane gminom. Z art. 73 ust. 2 ustawy wynika natomiast,
ze wplywy z oplat produktowych, w tym $rodki pochodzace z oplat produktowych, o ktérych
mowa w ustawie zmienianej w art. 68, za rok 2013 przekazuje si¢ zgodnie z dotychczasowymi
przepisami. W dochodach budzetéw gmin na 2014 r. planowane byly dochody z tytulu optaty

produktowej za 2013 r. Byl to zatem ostatni rok, w ktérym ta optata byta dochodem gmin.

4. Zalacznik Nr 4 . Dotacje celowe na realizacje zadan realizowanych w drodze uméw lub porozumien

5.

miedzy jednostkami samorzadu terytorialnego™ zawiera dochody i wydatki jednakze wydatki nie
obejmuja strony wydatkowej otrzymanej dotacji lecz sa to udzielone z budzetu gminy dotacje.
Wydatki winny dotyczy¢ przeznaczenia otrzymanych dotacji, a nie obejmowac dotacje z budzetu
klasyfikowane w § 2310 i 6300.

W zataczniku Nr 2a ,Wykaz wydatkéw inwestycyjnych i majatkowych na rok 2015 wystapity
nastepujace nieprawidtowosci:

- zadanie pod nazwa ,Przygotowanie niezbednych dokumentéw do wniosku o wydanie
warunkow  technicznych do budowy chodnika przy drodze powiatowej (...)” oraz zadanie
.Sciezka rowerowa w kierunku cmentarza™ sklasyfikowano w rozdz. 60016 — Drogi publiczne
gminne, a nalezato sklasyfikowa¢ w drogach powiatowych jesli planowana jest pomoc rzeczowa,
a Sciezke rowerowa w gospodarce komunalnej lub turystyce.

- zadania ,Wykonanie wjazdéw i chodnikéw przy drogach gminnych”, ,,Zakup i montaz
przystanku autobusowego”, ,,Zakup wiaty autobusowej, budowa chodnika na terenie (...)
zaplanowano w rozdz. 60016 ale w § 6060 — Wydatki na zakupy inwestycyjne jednostek
budzetowych, a nalezato zaplanowa¢ w § 6050.

- Zadanie ,,Ogrodzenie placu zabaw przy remizie OSP oraz wyposazenie czesciowe placu zabaw

dla dzieci” zaplanowano w rozdz. 75212 — Ochotnicze straze pozarne, a nalezalo wykazaé

zadanie to w rozdz. 92195 — Pozostata dzialalnosé.



- zadanie ,.Budowa placu zabaw przy szkole Podstawowej w Borystawiach™ zaplanowano w §

6060, a nalezalo zaplanowa¢ w § 6050.

- zadanie ,.Zakup i ogrodzenie dziatki na ktdrej znajduje si¢ Swietlica™ nalezalo zaplanowa¢ w
§ 6050 . a nie w § 6060.
- zadania zaplanowane w rozdz. 92195 oraz w rozdz. 92601 winny by¢ sklasyfikowane w §

6050
Sklad Orzekajacy wskazuje, ze zadania ujete w wykazie zadan inwestycyjnych nalezy
prawidlowo nazwaé, uszeregowac oraz sklasyfikowac¢ zgodnie z klasyfikacja budzetowa .

6. Wystapita rozbieznosci pomigdzy projektem uchwaty budzetowej, a objasnieniami do projektu
budzetu na 2015 rok; z objasnien wynika, ze na rok 2015 ustalono w rozdz. 75412 ,,Ochotnicze
straze pozarne” wydatki biezace w wysokosci 107.204 zt oraz wydatki majatkowe w wysokosci
49.005,99 zl (str. 8), natomiast z zatacznika Nr 2 do projektu uchwaty budzetowej na 2015 rok
..Wydatki budzetu Gminy na rok 2015” wynika, iz zaplanowano wydatki biezace w wysokosci
113.204 7zt oraz wydatki majatkowe w wysokosci 43.005,99 zt (do wydatkow majatkowych
blednie wliczono wydatki na zadanie ,Remont dachu nad garazami OSP Grzegorzew” w
wysokosci 6.000 zt — zadanie nie zostalo wykazane w zalaczniku Nr 2a ,,Wykaz wydatkow
inwestycyjnych i majatkowych na rok 20157).

Majac na uwadze catoksztalt przeprowadzonego badania Skitad Orzekajacy postanowit jak

W sentencji.

=\ Przewodniczqcy

| Skladu Orzekajqcego
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/' Leszek Mazg'ewski

Pouczenie: Od uchwaly Skladu Orzekajacego stuzy odwolanie do Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Poznaniu w terminie 14 dni od daty dorgczenia uchwaty.

Otrzymuja:
1. Wojt Gminy Grzegorzew.

2. Przewodniczacy Rady Gminy w Grzegorzewie.
3. ala



