Uchwata Nr SO-0952/7/8/K0/2015
Sktadu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu
z dnia 20 listopada 2015 1.

w sprawie: wyrazenia opinii o projekcie uchwaty budzetowej Gminy Grzegorzew na 2016 rok.

Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu wyznaczony Zarzadzeniem
Nr 7/2013 Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu z dnia 31 stycznia 2013 r. ze zm. w
osobach:
Przewodniczacy: Leszek Maciejewski
Czlonkowie: Renata Konowatek

Jozef Gozdzikiewicz

dziatajac na podstawie art. 13 pkt 3 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2012 r., poz. 1113 ze zm.) wyraza o przedlozonym przez Wdjta

Gminy projekcie uchwaly budzetowej Gminy Grzegorzew na 2016 rok

opinie pozytywnaq

Uzasadnienie

Wojt w dniu 13 listopada 2015 r. przedlozyt tutejszej Izbie projekt uchwaty budzetowej na 2016 r.
celem zaopiniowania. Wraz z projektem przedlozone zostalo uzasadnienie do uchwaly oraz
materialy informacyjne.

W dniu 28 wrzes$nia 2010 r. Rada Gminy Grzegorzew podjeta uchwate Nr XL/200/2010 w sprawie
trybu prac nad projektem uchwaly budzetowej oraz rodzaju i s'zczeg()iowos’ci materiatow
informacyjnych towarzyszacych projektowi. Szczegdtowos¢ projektu, uzasadnienie oraz materiaty

informacyjne zalaczone do projektu odpowiadaja wymogom okreslonym w/w uchwale.
II.

1. W projekcie budzetu ustalone zostaty:

- dochody w wysokosci 16.322.069 zt, w tym dochody biezace w wysokosci 16.322.069 zt,
- wydatki w wysokosci 16.222.069 zt, w tym wydatki biezace w wysokosci 15.242.973,72 zi.
Proponowane w projekcie budzetu dochody biezace sa wyzsze od planowanych wydatkow
biezacych o kwote 1.079.095.28 zt, a zatem speliony zostanie wymoég wynikajacy z przepisu
art. 242 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U z 2013 r., poz. 885 ze
zm.).

Nadwyzka dochodéw nad wydatkami w wysokosci 100.000 zt ma zosta¢ przeznaczona

na splate wczesniej zaciagnigtych kredytow i pozyczek.



2. Kwoty zaplanowanych w wydatkach budzetu rezerw, tj. rezerwy ogolnej i rezerw celowych
mieszcza sie w granicach okreslonych w przepisie art. 222 ust. 1 i 3 ustawy finansach
publicznych. Natomiast rezerwa celowa na realizacje zadan wilasnych z zakresu zarzadzania
kryzysowego. nie miesci sig w limicie okreslonym w art. 26 ust. 4 ustawy z dnia 26 kwietnia
2007 1. o zarzadzaniu kryzysowym (j.t. Dz. U. z 2014 r. poz. 1166), gdyz wynosi 0,49 %
wydatkéw budzetu, a stosownie do wymienionego przepisu : w budzecie jednostki samorzqdu
terytorialnego tworzy sie rezerwe celowq na realizacje zadan wlasnych z zakresu zarzqdzania
kryzysowego w wysokosci nie mniejszej niz 0,5% wydatkéw budzetu jednostki samorzqdu
terytorialnego, pomniejszonych o wydatki inwestycyjne, wydatki na wynagrodzenia i pochodne

od wynagrodzen oraz wydatki na obstuge dtugu.

(U]

Zakres unormowan zawartych w projekcie uchwaty budzetowe; odpowiada wymogom ustawy o

finansach publicznych, a w szczegdlnoscei art. art. 2121 215 ustawy.

[II. Sktad Orzekajacy wskazuje, ze w projekcie uchwaty budzetowej wystapily nizej wymienione
uchybienia:
1. W postanowieniu § 5 ..Okreslono limit zobowiazan z tytutu zaciaganych kredytow i pozyczek w
kwocie 500.000 zl, w tym na pokrycie wystgpujacego w ciagu roku przejsciowego deficytu
budzetu 500.000 zI”, podczas gdy limit winien wynosi¢ 1.200.000 zt (zgodnie z zatacznikiem Nr 4
do projektu uchwaly budzetowej ..Przychody budzetu gminy na rok 2016 wynika, iz
zaplanowano przychody z zaciagnigtych pozyczek i kredytow na rynku krajowym /§952/ w
kwocie 700.000 zt).

o

7 uzasadnienia do projektu uchwaly budzetowej wynika, ze W dz. 757 .Obsluga dlugu
publicznego” rozdz. 75702 .Obstuga papieréw wartosciowych, kredytow i pozyczek”
zaplanowano wydatki na splate odsetek od kredytéw i pozyczek zaciagnietych w latach
poprzednich, a takze prowizje od planowanego kredytu. a z zalacznika Nr 2 ,,Wydatki budzetu
gminy na rok 2016 wynika, ze wydatki te sklasyfikowano w §8110 ,,Odsetki od samorzadowych
papieréw wartosciowych lub zaciagnigtych przez jednostke samorzadu terytorialnego kredytow i
pozyczek” oraz w §8010 ,.Rozliczenia z bankami zwiazane z obstuga dtugu publicznego™. Koszty

i prowizje bankowe winny by¢ klasyfikowane w § 4300.
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Wydatki w rozdz. 85141 — Ratownictwo medyczne przeznaczone dla samorzadu Wojewodztwa
nalezy sklasyfikowa¢ w § 6300 — Dotacja celowa na pomoc finansowa udzielang migdzy
jednostkami samorzadu terytorialnego na dofinansowanie wlasnych zadan inwestycyjnych i

zakupow inwestycyjnych.



7.

W zalaczniku nr 6 ..Plan dochodéw z tytutu optat i kar o ktéorych mowa w art. 402 ust. 4 — 6
ustawy Prawo ochrony srodowiska na rok 2016” nie wyszczegdlniono zadan jakie majg byc¢

finansowane srodkami pochodzacymi z tytulu kar i oplat za korzystanie ze Srodowiska.

W zalaczniku Nr 8 ,,Wykaz przedsiewzie¢ realizowanych w ramach funduszu soteckiego na 2016
rok™ zadanie pn. ..Budowa placu rekreacyjnego przy remizie OSP” oraz zadanie .,.Budowa placu
rekreacyjnego™ sklasyfikowano w rozdz. 92195 — Pozostata dzialalnos¢ w dziale Kultura i ochrona
dziedzictwa narodowego. Sktad Orzekajacy wskazuje, ze zadania te winny by¢ klasyfikowane w

zaleznosci od miejsca lokalizacji obiektow.

Z §712 postanowien projektu uchwaty budzetowej wynika, Zze dochody z tytulu optat za
gospodarowanie odpadami komunalnymi w wysokosci 435.340 zl przeznaczone zostang na
finansowanie wydatkow z zakresu gospodarowania odpadami komunalnymi w kwocie 435.340 zt.
7 zalacznika nr 1 ,Dochody Budzetu” wynika, ze w rozdz. 90002 § 0490 — Wptywy z innych
lokalnych opfat pobieranych przez jednostki samorzadu terytorialnego na podstawie odrgbnych
ustaw zaplanowano kwote 435.340 zt. W wydatkach budzetu w rozdz. 90002 — Gospodarka
odpadami zaplanowano kwote 550.733 zt w tym w § 4300 — ..Zakup ushug pozostatych™
zaplanowano kwote 464.340 zt. Z objasnien do projektu wynika, ze wplywy z optat za
gospodarowanie odpadami komunalnymi przyjeto wg obowiazujacych stawek, zltozonych
deklaracji i przypisu w wysokosci 435.340 zi. Wydatki zaplanowano w kwocie wyzszej od
planowanych dochodow. Sktad Orzekajacy przypomina, ze ustawa z dnia 13 wrzesnia 1996 roku o
utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach w art. 6r ust. 2 stanowi: ,,Z pobranych optat za
gospodarowanie odpadami komunalnymi gmina pokrywa koszty funkcjonowania systemu

gospodarowania odpadami komunalnymi, ktére obejmuja koszty:
1) odbierania, transportu, zbierania odzysku i1 unieszkodliwiania odpadéw komunalnych;

2) tworzenia i utrzymania punktéw selektywnego zbierania odpadéw komunalnych:

3) obstugi administracyjnej tego systemu.”

Nalezy réwniez podnies¢, ze przepis art. 6k ust. 2 ustawy stanowi, ze rada gminy, okreslajac
stawki oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi, bierze pod uwage: liczbe mieszkancow
zamieszkujacych dang gming; ilo$¢ wytwarzanych na terenie gminy odpadéw komunalnych;
koszty funkcjonowania systemu gospodarowania odpadami komunalnymi, o ktérych mowa w art.
6r ust. 2 oraz przypadki. w ktérych wiasciciele nieruchomosci wytwarzaja odpady nieregularnie, w

szczegoblnoscei to, ze na niektorych nieruchomosciach odpady komunalne powstaja sezonowo.

W uzasadnieniu do projektu uchwaly budzetowej wystapita oczywista omytka pisarska, gdyz na

str. 14 wykazano, iz wydatki w dz. 801 .,Oswiata i wychowanie™ rozdz. 80195 ,Pozostata



dziatalno$é¢” zaplanowano w kwocie 156.699 zt, a z zatacznika Nr 2 ,,Wydatki budzetu gminy na

rok 2016 wynika kwota 73.475 zl.

Majac na uwadze caloksztalt przeprowadzonego badania Sklad Orzekajacy postanowil jak

W sentencji.

Przewodniczqcy

=1 Skladu Orzekajqcego
| / on-ep' P
Leszek Matiejewski

Pouczenie: Od uchwaly Skladu Orzekajacego stuzy odwotanie do Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Poznaniu w terminie 14 dni od daty dorgczenia uchwaly.

Otrzymuja:
1. Wojt Gminy Grzegorzew.
2. ala.



